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RECOMENDAGAO n.2 11/2025

Procedimento Preparatério n.2 MPe

02.16.0134.0174461.2025-71

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, por intermédio de
sua Promotora de Justica em exercicio na 62 Promotoria de Justica de Caratinga, no uso de
suas atribuicdes constitucionais e legais de Curadoria do Patrimonio Publico, com
fundamento nos arts. 127 e 129, 11, ll, IV, da Constituicdo da Republica (CR), no art. 62, XX,
da Lei Complementar n.2 75/93 c/c art. 80 da Lei Organica Nacional do Ministério Publico
(Lei n.2 8.625/93), no art. 27, paragrafo Unico, IV, da Lei n.® 8.625/93 e no art. 67, VI, da Lei
Complementar Estadual n° 34/94, encaminha a Vossa Exceléncia a presente
RECOMENDACGCAO, exarada com esteio na fundamentacdo a seguir exposta.

CONSIDERANDO os principios norteadores da Administracdo Publica,

especialmente os canones da legalidade, publicidade, eficiéncia e moralidade publica,
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previstos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO as praticas de anticorrupcdo instituidas pela Lei Federal n.2
12.846/2013;

CONSIDERANDO que de acordo com o artigo 79, inciso VIII da Lei n.2
12.846/2013, o Programa de Integridade é o conjunto de mecanismos e procedimentos
internos que promovem auditoria, denuncia de irregularidades, aplicagdo de cédigos de
ética e de conduta, politicas e diretrizes para detectar e sanar desvios, fraudes,

irregularidades e atos ilicitos praticados contra a administragdo publica;

CONSIDERANDO que nos termos do artigo 42 do Decreto n.2 8.420/2015, os
Programas de Integridade devem dispor sobre a estruturacao de cddigos de conduta, de
6rgdos de controle interno, de canais de denuncia, governanca, além de maior divulgacao e

transparéncia de suas a¢des, pautando-se, sempre, pela legalidade, moralidade e ética;
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CONSIDERANDO que o estabelecimento do Programa de Integridade na
Administracdo Publica em geral expressa o comprometimento com o combate a corrupgao
em todas as suas formas e contextos, bem como com o fomento a prépria cultura da
integridade, com a transparéncia publica e com o desenvolvimento de controle social mais

eficaz;

CONSIDERANDO que o Programa de Integridade deve ser concebido e

implementado de acordo com o perfil e riscos especificos de cada 6rgdo ou entidade publica;

CONSIDERANDO que nos termos do artigo 70, caput, da Constituicdo Federal,
a fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do ente e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida através do
controle externo, por meio de drgdos que se encontram fora da estrutura do ente/entidade

fiscalizada, e do sistema de controle interno de cada Poder;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal também dispde, em seu artigo
31, caput, que a fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal,

mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
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Municipal, na forma da lei;

CONSIDERANDO que o legislador constituinte prevé, ainda, entre as
finalidades do sistema de controle interno, a de “apoiar o controle externo no exercicio de
sua missdo institucional” (art. 74, inciso IV, da Constituicdo Federal), razdo pela qual a
implantacdo e atuacgao eficiente de instancias administrativas de Controle Interno é essencial
para otimizar o desempenho das fung¢bes constitucionais de 6rgaos do controle externo da
administracdo, como os Tribunais de Contas do Estado e da Unido, assim como o préprio

papel do Ministério Publico e do Poder Judiciario;

CONSIDERANDO a relevancia do Controle Interno na detecgao e correcdao de
irregularidades administrativas, no aprimoramento da gestdo publica, no recebimento de

reclamagdes ofertadas por cidaddos e na promog¢ao da transparéncia e do controle social,
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atividades todas que concorrem, de forma decisiva, para prevencao de ilicitos mais graves,

como atos de corrupgao e improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, Lei
Complementar n? 101/2000 estabeleceu a obrigatoriedade da participacdo do responsavel

pelo Controle Interno nos relatérios de gestao fiscal (art. 54, paragrafo Unico e art. 59);

CONSIDERANDO que os artigos 48 e 48-A da Lei Complementar 131/2009 e a
Lei n.2 12.527/2011 (Lei de Acesso a informacdo) trazem medidas relacionadas a
transparéncia e acesso a informacdo que devem ser observadas pelos entes e entidades da

administracdo direta e indireta;

CONSIDERANDO que o Estado de Minas Gerais instituiu o Plano Mineiro de
Promocao da Integridade — PMPI — no ambito da administracao publica do Poder Executivo
através do Decreto n.2 47.185/2015, que tem como pilares a ética, a probidade e o respeito

as normas que regulamentam as relagdes entre a administragdo publica e o setor privado;

CONSIDERANDO que na anadlise ao Portal da Transparéncia do Municipio de
Cérrego Novo, verificou-se a inexisténcia de um sistema de controle interno, nos moldes das

da Decisdo Normativa n.2 02/2016 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e
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parametros minimos de integridade instituidos pelo Programa de Integridade (Decreto n.2

47.185/2017), além das seguintes irregularidades:

by

1 — Quanto a transparéncia (Lei n.2 12.527/2011 e art. 29, inciso V do Decreto n.°

47.185/2017):

° Inexisténcia de divulgacdo dos dados e informacdes referentes a
despesas, licitagbes, contratos, remunerac¢do dos servidores publicos — incluindo o Prefeito e
0 Vice-Prefeito —, lotacdes, didrias de viagens, leis orgamentarias, concursos
publico/processos seletivos e gastos realizados pela administracdo publica no dmbito do

Portal da Transparéncia;

° Inexisténcia de dados gerais para o acompanhamento de programas,

acOes, projetos e obras dos d6rgaos e entidades;
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° Inexisténcia de respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

2 — Quanto aos canais de dentincia (art. 32, inciso V e art. 42, incisos V, VIl e X do Decreto

n.2 47.185/2017):

° Inexisténcia de divulgacdo dos canais de acesso para realizacdo de

dendncia;

° Inexisténcia de fluxograma para encaminhamento e apurac¢do das

denuncias recebidas.

CONSIDERANDO que a recomendac¢do do Ministério Publico é instrumento de
orientacdo que visa a antecipar-se ao cometimento do ilicito e evitar a imposicao de

sancOes;

RESOLVE expedir a presente

RECOMENDACAO
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a PREFEITURA DE CORREGO NOVO-MG na pessoa de seu representante legal, o

Senhor Elon de Oliveira Ferrari, para que adote providéncias, nos limites de sua alcada,

objetivando a estruturacio e/ou adequacdo aos critérios minimos de transparéncia

instituidos pela Lei de Acesso a Informacdo n.2 12.527/11 e pelo Decreto n.2 47.185/2017,

contemplando, no minimo, o seguinte:

A) Implementagdo de medidas efetivas no ambito do Portal da Transparéncia

que:

I) possibilitem o acesso a informag¢bes dos municipes sobre as despesas do

governo,

II) possibilitem o acompanhamento de processos licitatérios e contratos

firmados;
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1) possibilitem a visualizacdo dos gastos despendidos pela administracdo publica
e a respectiva remuneracado dos servidores publicos e eventuais didrias pagas; e

IV) possibilite o acesso a informacdo dos interessados ao Planejamento
Orgamentario composto pelo Plano Plurianual Municipal, Lei Orgamentaria Anual e Lei de

Diretrizes Orgamentarias.

B) Regulamentagdo da conduta do Chefe do Poder Executivo Municipal,

mediante ato normativo que contemple:

1) designacdo de servidor(a) efetivo(a) para fiscalizar internamente a atualizacdo

constante do Portal da Transparéncia;

II) ciéncia a(o) servidor(a) através de termo por ele(a) assinado, contendo a

exposicao dos fatos que deram motivo a sua designacao; e

[I1) encaminhamento da cépia do termo assinado registrando a ciéncia do agente

publico.

C) Adote todas as providéncias necessarias visando a atualizacdo integral do

Portal da Transparéncia do Poder Executivo do Municipio de Cérrego Novo no prazo de 30

(trinta) dias, tendo como objetivo precipuo o atendimento ao que foi expressamente
consignado em todo este instrumento, notadamente nos itens A) e B), devendo o Chefe do
Executivo o servidor designado para acompanhamento, zelarem pela manutencdo constante

do referido Portal, sempre atualizado e disponivel aos municipes; e,

D) Destarte, em obediéncia ao inciso IV, pardgrafo uUnico, do art. 27, da Lei
Federal n.2 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, estipula-se o 10 (dez) dias para que as
autoridades notificadas apresentem resposta por escrito e de modo objetivo sobre o

atendimento ou ndo da recomendacao.

O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais ADVERTE que a presente
recomendacdo da ciéncia e constitui em mora (DOLO) os destinatdrios quanto as
providéncias solicitadas, podendo a omissdao na adoc¢do das medidas recomendadas

implicar ao manejo de todas as medidas administrativas e a¢des judiciais cabiveis, em sua
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maxima extensdo, contra os que se mantiverem inertes, inclusive responsabilizacdo
pessoal por atos de improbidade administrativa.

Consideracoes finais:

I) A partir da data da entrega da presente recomenda¢ado, o Ministério Publico
Estadual considera seu(ua) destinatario(a) como pessoalmente ciente da situagdo ora
exposta e, nesses termos, passivel de responsabilizagdo por quaisquer eventos futuros
imputaveis a sua agdo ou omissao.

II) A presente recomendacdo ndo esgota a atuacdo do Ministério Publico
Estadual sobre o tema, ndo excluindo futuras recomendac¢des ou outras iniciativas com
relacdo aos agentes supramencionados ou outros, bem como com relagdo aos entes

publicos com responsabilidade e competéncia no objeto.

[l1) O ndo atendimento a presente Recomendacgdo acarretara a tomada de todas

as medidas legais, judiciais e extrajudiciais, necessarias a sua implementacdo.

IV) Independentemente da aceitagdo por parte da Prefeitura Municipal de
Coérrego Novo, serd remetida copia deste documento a Camara Municipal (apenas a titulo
de conhecimento) permitindo o seu conhecimento e fiscalizacdo pelo Poder Executivo

Municipal.
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V) Em sendo o caso de acatamento da presente Recomendacdo por parte do

Executivo, fica estipulado o prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias para o cumprimento

integral do que prevé este instrumento.

VI) Registre-se no MPe a presente recomendacao.

Caratinga, data da assinatura eletronica.

Tuira Paim Paganella

Promotora de Justica
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MANIFESTO DE cODIGO DE VALIDAGCAO:
ASSINATURA

93731-00437-60A99-4E0AB

Para verificar as assinaturas leia o QR code abaixo ou
acesse

ASSINADO ELETRONICAMENTE POR:
ths://mpe.mpmg.mp.br/va|idor
TURA PAIM PAGANELLA, Promotora de Justica, em 09/06/2025,
as 16:55




